Zatacznik nr 3

do Uchwat Nr BRM.0007....2025
Rady Miejskiej w Ornecie

z dnia 17 grudnia 2025

Objasnienia wartosci przvjetvch w Wieloletniej Prognozie Finansowej

na lata 2026 — 2035 Gminy Orneta

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem

nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Orneta zastosowano wzory zalacznikow
(zatacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orneta jest uchwata
budzetowa na 2026 rok, wartosci planowane na koniec III kwartalu 2025 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Orneta za lata 2024 1 2023 oraz Wytyczne
Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych,
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja —
17 lipca 2025 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 202
roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Orneta na dzien

przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r.
poz. 1153) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotlanego artykutu wynika, iz
prognoze kwoty dhlugu, stanowiaca integralng cze¢$¢ wieloletniej prognozy finansowe;,

sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnieto lub planuje sie¢ zaciaggnaé zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowiazan przewiduje si¢ do roku 2035. Kwoty wydatkow

wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty



dlugu. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Orneta zostata

przygotowana na lata 2026-2035.
Z.alozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Orneta wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike¢ realnej PKB, dynamike
sredniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Orneta, co
dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé¢ w

przysztosci whasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognozg wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.

wytycznych miata miejsce 17 lipca 2025 r.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Dynamik Dynamika Dynamika realnego
Rok arealna Srednioroczna | wynagrodzenia brutto w
PKB inflacji (CPI) gospodarce narodowej
2026 3,00% 3,00% 3,80%
2027 2,60% 2,60% 3,70%
2028 2,50% 2,50% 3,60%
2029 2,40% 2,40% 3,50%
2030 2,70% 2,50% 3,40%
2031 2,50% 2,50% 3,30%
2032 2,30% 2,50% 3,20%
2033 2,00% 2,50% 3,10%
2034 2,00% 2,50% 3,00%

Zroédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja —
17 lipca 2025 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2025.



Prognozg¢ oparto o nastepujace zatozenia:
1. dla roku 2026 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowe;;

2. dlalat 2027-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki: dynamiki

sredniorocznej inflacji (CPI),

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy Orneta.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezagce w roku 2026 uwzglednione w
WPF wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2026 rok. Od 2027 roku dochody

1 wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikow inflacji.
1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Orneta dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za

pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace 1 majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
3. subwencje 0gdlng;
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostale dochody (m. in.: podatki 1 oplaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wpltywy
z ustug, odsetki od $srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od

nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodow budzetu Gminy Orneta oraz

przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodow biezacych



postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej

kategorii budzetowej wskaznik.
Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob
nieruchomos$ci Gminy Orneta, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos$¢ wptywow
z podatku od nieruchomosci na 2026 r. ustalono wigc na poziomie 8.037.781,00 z1, co stanowi

111,64% dochoddéw z tego tytutu planowanych do uzyskania na koniec 2025 r.

W latach nastgpnych zaktada si¢ wzrostowy trend wptywoéw z tego podatku i zwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotoOw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci

gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.
Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzi¢to pod uwage

prognozowane wskazniki makroekonomiczne.
Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwot¢ subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o
informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji 1 dotacji celowych z budzetu

panstwa w oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne.
1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np.

koniunktura na rynku nieruchomosci.



W 2026 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 1.300 000,00 zt.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna. W latach 2026-2027 zaplanowano dochody

ze sprzedazy majatku na poziomie odpowiednio 1.300.000,00 zt.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
12.334.157,60 zt, ktore wigza si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje

zadan przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
2. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Orneta dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i

wydatkéw majatkowych.
2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwo$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto
zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug

swiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki na porgczenia i gwarancje;
3. wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki 1 dyskonto;
4. pozostate wydatki biezace.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ wydatkoéw budzetu Gminy Orneta oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach wydatkow biezacych
postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej

kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny.
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkdéw biezacych w roku
2026 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu. W 2026 r. w budzecie Gminy Orneta wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 34.674.275,49 zi, co
stanowi zmian¢ w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o kwote ponad

1,5 min zi.



Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak rowniez
warunki wynikajace z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z
projekcja inflacji opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiggnela ona szczyt w
pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktora z
koncem 2025 ksztaltuje si¢ na poziomie migdzy 3% a 3,5%. Do kalkulacji kosztow obstugi
dlugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z inflacja poziom stoép procentowych w
okresie prognozy bedzie relatywnie spadaé.. W zwigzku z powyzszym odsetki skalkulowano

Ww oparciu o prognoze wiasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania

planowanego do zaciagnigcia.
Pozostale wydatki biezgce

W 2027 r. zatozono spadek pozostalych wydatkow biezacych. Przewiduje si¢ w budzecie
oszczednosci na 2027 r. W tym celu konieczna bedzie kontynuacja dziatan oszczednosciowych
w 2026 roku, ktorych efekty finansowe beda widoczne w kolejnym roku. Zamierza si¢ szukac
oszczednosci w zakresie wydatkow pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami
samorzadu oraz innych obszaréw, ktore zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy

struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego.
2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w

zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orneta na lata 2026-2035.
3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do

prognozy dochodéw 1 wydatkow.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemng roznice pomie¢dzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie — 4.199.800,00 zt, a jego pokrycie
planuje si¢ z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych — 2.739.800,00 zt; planowanego kredytu
1.360.000,00 zt oraz sptate udzielonych pozyczek w roku 2025 r. — 100.000,00 zt



4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 6.839.800,00 zt. Przychody Gminy
Orneta w 2026 r. obejmuja:

1. kredyty —4.000.000,00 zt;
2. nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych — 2.739.800,00 zt;

3. sptlata udzielonej pozyczki w 2025 r. — 100.000,00 zt

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody
Gminy Orneta obejmuja splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow

wartosciowych.

W zakresie zawartych umow, rozchody Gminy Orneta zaplanowano zgodnie z
harmonogramami. W tabeli ponizej splate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie

,,Zobowiazanie historyczne”.

Splate zobowigzania planowanego do zaciggnigcia w 2026 r. w wysokosci 4.000.000,00 ujeto
w latach 2027-2035.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych Gmina Orneta planuje wylaczenia z limitu sptat

zobowigzan, oddziatywujace tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia.
6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Orneta na lata 2025-2035, w kolumnie pomocniczej WPF 2025
przewidywane wykonanie” wynosi 22.696.000,00 zt

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami

biezacymi. Wynik budzetu biezacego planuje si¢ na poziomie 1.726.121,40 zl.



8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 organ stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepnym po roku budzetowym
relacje tacznej kwoty przypadajacej w danym roku budzetowym sptat rat kredytow, pozyczek,
wykupu obligacji wraz z odsetkami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng wyliczong dla trzech kolejnych lat wg. wzoru w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Po dokonaniu obliczen przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg
spetnienie wymogow ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obstugi zadtuzenia na
lata objete Wieloletnig Prognoza Finansowa. Informacje na temat ksztattowania si¢ relacji z
art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie prognozy Gminy Orneta przedstawiono w

zat. nr 1.
Podsumowanie
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

o finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem $rodkow, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

» informacje uzupetiajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do

10.11)

stanowig informacje uzupelniajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly
przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym, na podstawie zawartych

umow i porozumien.



