Zatacznik

do Uchwaty Nr BRM.0007...............
Rady Miejskiej w Ornecie

z dnia 28 sierpnia 2026 r.

UZASADNIENIE

W dniu 16 lipca 2026 r. do Rady Miejskiej w Ornecie wptyneta skarga na dziatalnos¢
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Ornecie. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 222 Kodeksu
postepowania administracyjnego, organy administracji publicznej oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego majg obowigzek dokonywa¢ kwalifikacji wnoszonych pism wedtug
ich rzeczywistej tre$ci prawnej, a nie wylacznie wedlug nazwy nadanej przez skarzacego.
Szczegotowa analiza tresci ztozonej skargi wykazata, Ze pismo to ma charakter mieszany,
zawierajac dwa niezalezne od siebie zespoty zarzutow. W pierwszej kolejnosci podniesione
byly zarzuty dotyczace legalno$ci i prawidtowosci czynnos$ci podejmowanych przez Dyrektora
Szkoty oraz powotane komisje w przebiegu procedury przygotowania do zawodu i uzyskiwania
stopni awansu zawodowego nauczyciela (w tym kwestii obserwacji zaje¢ przeprowadzonych
w dniu 13 kwietnia 2026 r., obowigzku sporzadzania opinii, sktadu komisji powotanej na dzien
22 maja 2026 r. oraz udziatu, kwalifikacji 1 roli eksperta). Skarga zawierata rowniez zarzuty
dotyczace dziatalnosci Dyrektora Szkoly jako kierownika gminnej jednostki organizacyjnej
w zakresie organizacji pracy placowki, sposobu prowadzenia korespondencji i komunikacji ze
skarzaca oraz kwestii finansowo-administracyjnych.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego rada gminy jest co
do zasady wilasciwa do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Kompetencje t¢ potwierdza art. 18b ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Przepisy te nie upowazniaja jednak Rady do wykonywania zadan
zastrzezonych ustawg szczegdlng dla organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.

Stosownie do art. 9h ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela nadzor nad czynno$ciami
podejmowanymi w postgpowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez
dyrektorow szkol, organy prowadzace szkoty oraz komisje wskazane w tym przepisie sprawuje
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Z kolei art. 9h ust. 2 Karty Nauczyciela stanowi, ze
czynnosci podjete z naruszeniem wskazanych tam przepisOw s3 niewazne,
a niewaznos¢ stwierdza w drodze decyzji administracyjnej wlasciwy organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny.

W odniesieniu do publicznych szkét potozonych na obszarze wojewddztwa wlasciwosé
kuratora o§wiaty wynika rowniez z art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820). Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty jest zatem
organem wlasciwym do zbadania prawidlowos$ci prawnej czynno$ci zwigzanych
z przygotowaniem do zawodu 1 awansem zawodowym nauczyciela oraz —
w granicach ustawowych kompetencji — do zastosowania §rodkodw nadzorczych.

Rada Miejska w Ornecie nie posiada kompetencji materialnoprawnych do dokonywania
ocen w zakresie prawidlowos$ci przebiegu nadzoru pedagogicznego, procedur awansowych
oraz uniewazniania czynnosci podjetych w toku przygotowania do zawodu nauczyciela. Rada



Miejska nie moze zastgpi¢ Kuratora O§wiaty w ocenie prawidlowosci zastosowanego trybu
awansu zawodowego, charakteru i podstawy prawnej zaje¢ przeprowadzonych przed komisja,
prawidlowos$ci skladu komisji i udziatu jej czlonkoéw, obowigzku sporzadzenia opinii ani
skutkow prawnych tej opinii. W szczegdlnosci Rada nie jest uprawniona do stwierdzania
niewaznosci czynnosci podejmowanych w tym postepowaniu. Ten wlasnie zakres skargi
podlega przekazaniu Warminsko-Mazurskiemu Kuratorowi O§wiaty.

Odrebnie nalezy oceni¢ zarzuty odnoszace si¢ do organizacji pracy szkoty, czynnosci
pracowniczych i administracyjnych dyrektora, sposobu komunikowania si¢ ze skarzaca,
prowadzenia korespondencji oraz wydatkowania $rodkéw zwigzanych z organizacja dziatan
w szkole. W tym zakresie skarga dotyczy dzialalnosci kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej 1 pozostaje do rozpatrzenia przez Rade Miejska w Ornecie. Rozdzielenie
kompetencji odpowiada takze art. 57 ust. 1 i 2 Prawa o$wiatowego, ktory powierza organowi
prowadzagcemu nadzéor nad  dziatalno$cig  szkoly w  sprawach  finansowych
1 administracyjnych, bez wkraczania w ustawowy nadzér pedagogiczny.

Poniewaz tylko cze$¢ zarzutdéw wykracza poza wlasciwos$¢ Rady, przekazaniu podlega
wylacznie ta czg$¢ skargi, ktora zostata oznaczona w § 1 ust. 2 uchwaly. Pozostate zarzuty beda
rozpatrywane przez Rade Miejska w Ornecie. Takie rozwigzanie zapobiega zaréwno
wkroczeniu przez Rad¢ w kompetencje organu nadzoru pedagogicznego, jak i przekazaniu
Kuratorowi spraw pozostajacych we wtasciwosci Rady.

Zgodnie z art. 231 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,jezeli organ, ktory
otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia obowigzany jest niezwlocznie (...)
przekazac ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzacego”.

Przekazanie czgéci skargi nastagpi z zachowaniem wymogoéw prawnych, w tym
zawiadomieniem skarzacej zgodnie z art. 231 § 1 1 § 2 KPA. Podjecie niniejszej uchwaly jest
w pelni uzasadnione i konieczne ze wzgledow prawnych.



